Frombork, dnia 22-11-2017

Znak sprawy S. 524.21.2014.KR

DECYZJA
W sprawie rozlozenia na raty zobowigzania z tytutu zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie

Z przeznaczeniem

Burmistrz Miasta i Gminy Frombork dziatajac na podstawie art. 104 i 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku — Kodeks Postepowania Administracyjnego (. Dz. U. z 2017 roku, poz. 1257
zpozn. zm.) oraz art. 64 ust. 1iart. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku organizacji Klubu
Sportowego ,Zalew Frombork” z siedzibg we Fromborku przy ul. Miynarskiej 32, w przedmiocie
roziozenia na raty zobowigzania z tytulu zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
1225,00 zt (stownie: jeden tysiac dwiescie dwadziescia pie¢ ziotych 00/100) i umorzenia odsetek,
ustalonych decyzjg Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 11 maja 2015 roku — S.524.21.2014

postanawia:

1. rozlozy¢ na raty splate zobowigzania z tytulu zwrotu dotacii wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem i ustali¢ nastgpujace terminy ptatnosci oraz wysokosci poszczegdlnych rat:
rata | w kwocie 250,00 z! (stownie: dwiescie piecdziesigt ztotych 00/100), ptatna do dnia
5 grudnia 2017 roku;
rata Il w kwocie 100,00 zt (stownie: sto zlotych 00/100), ptatna do dnia 5 stycznia 2018 roku;
rata Il w kwocie 100,00 zt (stownie: sto ziotych 00/100), ptatna do dnia 5 lutego 2018 roku:;
rata IV w kwocie 100,00 zt (stownie: sto ztotych 00/100), ptatna do dnia 5 marca 2018 roku:
rata V w kwocie 100,00 zI (stownie: sto zlotych 00/100), ptatna do dnia 5 kwietnia 2018 roku:
rata VI w kwocie 100,00 zt (stownie: sto zlotych 00/100), ptatna do dnia 5 maja 2018 roku;
rata VIl w kwocie 100,00 zt (stownie: sto ztotych 00/100), ptatna do dnia 5 czerwca 2018 roku:
rata VIl w kwocie 100,00 zt (slownie: sto ztotych 00/100), ptatna do dnia 5 lipca 2018 roku;
rata IX w kwocie 100,00 zt (stownie: sto ztotych 00/100), ptatna do dnia 5 sierpnia 2018 roku:

- rata X w kwocie 100,00 zt (stownie: sto zlotych 00/100), ptatna do dnia 5 wrze$nia 2018 roku.

2. umorzy¢ w cato$ci odsetki naliczone od kwoty 1225,00 zt , od dnia 14 pazdziernika 2014 roku,

w wysokosci 304,00 zt (stownie: trzysta cztery ziotych 00/100)



Uzasadnienie
W dniu 6 listopada 2017 roku wplyngt do Burmistrza Miasta i Gminy Frombork wniosek Klubu
Sportowego ,Zalew Frombork” z siedzibg we Fromborku przy ul. Mlynarskiej 32 o rozlozenie na raty
zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 1225,00 zt (stownie: jeden tysiac
dwiescie dwadzie$cia pie¢ zlotych) i umorzenie odsetek od powyzszej kwoty. Zobowigzanie to zostato
natozone na klub sportowy decyzjg Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 11 maja 2015 roku -
znak sprawy S.524.21.2014. W uzasadnieniu wniosku organizacja wskazata, iz posiada inne

zobowigzania pieniezne, m.in. w Warmirisko — Mazurskim Zwiazku Pitki Noznej w Olsztynie.

W oparciu 0 zgromadzony w aktach sprawy material dowodowy nalezy stwierdzi¢ co nastepuie.

W dniu 8 wrzesnia 2014 roku wplyneta do Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku oferta na
wykonanie zadania z zakresu rozpowszechniania i propagowania kultury fizycznej pn: ,Organizacja
zaje¢ sportowych dla dzieci miasta i gminy Frombork w okresie 01.10.2014 do 31.12.2014 roku" ,
w formie wspierania realizacji zadania publicznego przez Burmistrza Miasta i Gminy Frombork,
sktadana na podstawie przepisow dzialu Il rozdzialu 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
0 dziaftalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ogloszeniem z dnia 17 wrze$nia 2014 roku
Burmistrz Miasta i Gminy Frombork podat do publicznej wiadomosci przedmiotowa oferte. Nastepstwem
opisanych wyzej dziatan bylo podpisanie w dniu 1 pazdziernika 2014 roku, umowy o wsparcie realizacji
zadania publicznego pod nazwg ,Rozpowszechnianie i propagowanie kultury fizycznej'. Umowa zostala
zawarta miedzy Gming Frombork, reprezentowana przez Panig Malgorzate Wronska - Burmistrza
Miasta i Gminy Frombork przy kontrasygnacie osoby upowaznionej przez Skarbnika Gminy — Pani Bety
Sobito, a Klubem Sportowym Zalew Frombork z siedzibg we Fromborku, reprezentowanym przez

— Prezesa klubu i — wiceprezesa i sekretarza klubu. Kwota
dotacji na realizacje opisanego wyzej zadania publicznego wynosita zgodnie z zapisem umowy
3.300,00 zt (stownie: trzy tysiace trzysta zlotych 00/100), a calkowity koszt zadania publicznego opiewat
na kwote 4.900,00 zt (slownie: cztery tysiace dziewiecset ztotych 00/100).

W dniu 30 stycznia 2015 roku wplyneto do Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku sprawozdanie
koricowe z wykonania zadania publicznego zlozone przez organizacje - Klub Sportowy ,Zalew
Frombork” z siedzibg we Fromborku. W dniu 12 lutego 2015 roku komisja, skiadajgca sie
z pracownikow Urzgdu Miasta i Gminy Frombork, dokonata analizy tegoz sprawozdania korcowego,
w wyniku ktorej stwierdzono, iz w zestawieniu faktur/rachunkow zostaly ujete wydatki poniesione
w sierpniu i wrzesniu 2014 roku — w miesigcach nie objetych okresem realizacji zadania. Komisja
jednoglosnie ustalita, iz beneficjent zobowiazana jest do zwrotu czesci dotacji w wysokosci 1225,00

Zlotych, w zwigzku z niedotrzymaniem warunkow umowy. W dniu 19 lutego 2015 roku Burmistrz Miasta



i Gminy Frombork wystosowal do - Prezesa Klubu Sportowego ,Zalew
Frombork”, pismo, w ktérym prosi o zwrot dotacji w kwocie 1225,00 zlotych wraz z odsetkami na dzien
zapfaty w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego pisma, na rachunek bankowy urzedu. Pisma o
podobne;j tresci zostaly przestane w dniu 10 marca 2015 roku pozostatym cztonkom klubu.

Na podstawie aktualnego odpisu z ewidencji klubéw sportowych Starostwa Powiatowego w Braniewie
z dnia 20 kwietnia 2015 roku wystawiono w dniu 9 kwietnia 2015 roku upomnienie, adresowane na
prezesa klubu sportowego — ktorym wezwano do wykonania obowigzku
poprzez zwrot w terminie 7 dni dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 1225,00
zl, wraz z odsetkami na dzier zaplaty. Upomnienie doreczono adresatowi w dniu 17 kwietnia 2015 roku
przez dorgczyciela placowki pocztowej. Na skutek niewykonania wezwania w okre$lonym terminie
Burmistrz Miasta i Gminy Frombork, decyzja z dnia 11 maja 2015 roku, okreslit wysoko$¢ dotacj
podlegajacej zwrotowi w kwocie 1281,00 zI, w tym naliczone odsetki w wysokosci 56 ,00 zt. na dzien
wystawienia decyzji, nadto okreslit 14-dniowy termin platnosci, liczony od dnia nastepnego po dniu
dorgczenia niniejszej decyzji. 12 czerwca 2015 roku organizacja ziozyla odwotanie do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Elblagu za posrednictwem Burmistrza Miasta i Gminy Frombork.
Postanowieniem z dnia 29 czerwca 2015 roku, sklad orzekajacy Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego stwierdzito uchybienie terminu do wniesienia odwotania od decyzji. 17 listopada 2015
roku Burmistrz Miasta i Gminy Frombork skierowat do kolejne upomnienie, na
ktore nie byto zadnej reakcji ze strony klubu sportowego. W rezultacie skierowano w dniu 6 maja 2016
roku, do Urzedu Skarbowego w Braniewie, tytut wykonawczy. W dniu 2 czerwca 2016 roku Urzad
Skarbowy w Braniewie przekazal na rachunek Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku kwote 1326,54 i
tytulem wyegzekwowanej kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Na wniosek z dnia
25 lipca 2016 roku zwrocono 4 sierpnia 2016 roku nienalezne $wiadczenie
w kwocie 1485,36 wraz z odsetkami w kwocie 21,49 zi. Na podstawie opinii prawnej z dnia 29 lipca
2016 roku zwrocono sie do Starostwa Powiatowego w Braniewie o wydanie za$wiadczenia
potwierdzajgcego wpis do ewidencji klubow sportowych i 17 sierpnia 2016 roku ponownie skierowano
upomnienie adresowane na Klub Sportowy ,Zalew Frombork” z siedzibg we Fromborku, w ktérym
okreslono termin 7 dni od otrzymania upomnienia na zwrot dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem. W dniu 25 pazdziernika 2016 roku skierowano do Urzedu Skarbowego w Braniewie,
egzekucje z tytutu zwrotu omawianej dotacji. Postanowieniem z dnia 25 sierpnia 2017 roku naczelnik
Urzedu Skarbowego w Braniewie umorzyt postepowanie egzekucyjne. W uzasadnieniu wskazal, iz Klub
Sportowy ,Zalew Frombork" nie prowadzi juz dzialainosci i nie posiada zadnej sekcji sportowej. Nie
posiada takze majatku ruchomego ani nieruchomego . Od kilku lat nie wykazuje w deklaracjach

podatkowych dochodu, a zajecia rachunkéw bankowych okazaly sie bezskuteczne. Urzad Miasta



i Gminy we Fromborku ponownie zwrdcil sie do Starostwa Powiatowego o wydanie zaswiadczenia
potwierdzajgcego wpis do ewidencii klubow sportowych, z ktérego wynika, iz powolano nowy zarzad, a
jego obecnym prezesem jest Pan Marek Szpakowski.

Rozpoznawana sprawa zostala zainicjowana wnioskiem Klubu Sportowego ,Zalew Frombork”
z siedzibg we Fromborku przy ul. Miynarskiej 32 o rozlozenie na raty zwrotu dotacji wykorzystane;
niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 1225,00 zlotych oraz umorzenie odsetek. Wyzej wymienione
zobowigzania zostal nafozone decyzjq Burmistrza Miasta i Gminy we Fromborku, z dnia 11 maja 2015
roku w sprawie $.524.21.2014. Wobec tak sformutowanego zadania strony zastosowanie w sprawie ma
art. 64 ust. 1 u.fp., w mys$l ktérego wiasciwy organ moze — na wniosek zobowigzanego - udzielac
okreslonych w art. 55 ulg w splacie zobowigzan z tytutu naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 tejze
ustawy. W mysl tego ostatniego przepisu $rodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym sg w szczegolnosci dochody pobierane przez parstwowe
| samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw. Zgodnie za$ z art. 55 u.fp.
naleznosci pienigzne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace organom administracji rzadowej,
panstwowym jednostkom budzetowym i parstwowym funduszom celowym, moga by¢ umarzane
w catosci lub w czgsci albo ich splata moze by ¢ odraczana lub rozktadana na raty. W $wietle art. 67
u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszq ustawg
stosuje sig przepisy k.p.a. i odpowiednio przepisy dziatu Ill Ordynacji podatkowej. To za$ oznacza, ze
orzekajac o roztozeniu naleznosci na raty i umorzeniu odsetek od zalegloci, organ za podstawe
rozstrzygniecia moze mie¢ albo przestanke waznego interesu diuznika, albo przestanke interesu
publicznego, albo obie te przestanki facznie (por. wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2014 r, sygn. akt Il GSK
33513 i powofane w nim orzecznictwo oraz stanowisko doktryny, opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl).
Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze dla wydania decyzji w sprawie rozlozenia na raty naleznosci oraz
umorzenia odsetek jej nieterminowej sptaty w trybie art. 55 w zw. z art. 64 ust. 1 u.pf. nie ma znaczenia
ocena podstawy wnioskodawcy oraz wychowawczy charakter cigzacej na nim naleznosci (por. wyroki
NSA z dnia 3 grudnia 2012 r., sygn.. akt Il GSK 1227/12, cytowane wyzej Il GSK 335/13, opubl.
orzeczenia.nsa.gov.pl). W orzecznictwie sadowo — administracyjnym podkresla sig, ze umorzenie,
odroczenie, lub roziozenie na raty, o ktérych mowa w art. 55 u.f.p. nie stanowi przywileju samego
w sobie lecz jest to forma pomocy udzielonej z budzetu gminy beneficjentowi po to, by przez stosowanie
zasady egzekwowania tych naleznosci nie doprowadzié do skutkow niepozadanych z punktu widzenia
zarowno spolecznego, jak i indywidualnego (por. uzasadnienie wyroku WSA w Rzeszowie z dnia
26.11.2015 r., | SA/Rz862/15, LEX nr 1948186, wyrok WSA w todzi z dnia 21.10.2015 r, | SAkd
366/15, LEX nr 1929650).



Zart. 64 ust. 1iart. 55 i 56 u.f.p. wynika, ze decyzje wydawane na podstawie tych przepisow
majg charakter decyzji uznaniowych. Co do zasady uznanie administracyjne oznacza mozliwo$¢ wyboru
przez organ, w okreslonym stanie prawnym i faktycznym, konsekwencji prawnej. Innymi slowy,
decydujac sig na zasadzie uznania administracyjnego organ podejmuje rozstrzygniecia w sposob
nieskrgpowany, a o ostatecznym wyborze sposobu rozstrzygniecia powinny zadecydowaé przestanki
celowosci i stusznosci dziatania, kiore z kolei stanowia wypadkowa wywazenia przez organ,
z uwzglednieniem norm prawnych majacych zastosowanie i znaczenie w danej sprawie, slusznego
interesu strony i interesu publicznego (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 07.03.2014 t., I| GSK
2084/12, LEX nr 1495159). Uznanie administracyjne charakteryzuje sie tym, ze organ administracji
publicznej ma mozliwo$¢ pozytywnego lub negatywnego dla strony rozstrzygnigcia po wszechstronnym
wyjasnieniu sprawy. Dziatanie w ramach uznania administracyjnego naklada na organ obowiazek
wywazenia interesu publicznego z indywidualnym interesem strony, gdyz zobowiazuje go do tego art.
2 Konstytucji RP w kazdym przypadku, w ktorym w sprawie ma zastosowanie norma prawna
uzalezniajgca zafatwienie sprawy od tzw. Uznania administracyjnego (por. wyrok NSA w Warszawie
z dnia 04.09.2014r., Il GSK 1076/13, LEX nr 1572579). Decyzja o charakterze uznaniowym musi wiec
odpowiednio wywaza¢ interesy przeciwstawnych stron — interesu obywatela z interesem publicznym,
Kierujac sig przy tym proporcjonalnoscia uwzglednienia obu rodzajow intereséw (por. wyroki NSA z dnia
22.06.2012r., sygn. akt | OSK 182/12, z dnia 21.01.2012 r., sygn.. akt Il GSK 1632/12 i w sprawie
II' GSK 335/15, opubl. orzeczenia.nsa.gov.p)). W panstwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie
i sztywno pojmowanej nadrzednosci interesu ogélnego nad interesem indywidualnym. Oznacza to, ze
w kazdym przypadku organ ma obowigzek wskazac nie tylko, o jaki interes ogélny (publiczny) chodzi,
ale takze, ze jest on na tyle wazny i znaczacy, iz bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnien
indywidualnych obywateli (por. wyrok NSA z dnia 18.11.1993 r., sygn. akt Il ARN 49/93, opubl. OSNCP
1994/9/181), przy czym ustalenie istnienia jednej z wymienionych przestanek zwalnia organ od
koniecznosci badania wystepowania w rozpoznawanej sprawie, drugiej z nich wowczas, gdy zamierza
przyzna¢ ulge (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 26.11.2015 r., | SA/Rz862/15, LEX nr 1948186).
Nalezy rowniez podkreslic, ze na ocene okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy w aspekcie
przestanek waznego interesu podatnika i interesu publicznego, tj. ocene mozliwosci platniczych strony
I konsekwencji ewentualnej zaplaty naleznosci przez strone, istotny wplyw ma na m.in. wysokos¢
ustalonych i dochodzonych od niego zobowiazan (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14.10.2015 r,,
| SA/OI 165/15, LEX 1929455).

W' ocenie organu rozpoznajacego niniejsza sprawe wniosek strony spelnia przestanke
dopuszczajgcq rozlozenie na raty zobowigzania oraz umorzenie odsetek, powstalych na skutek jego

nieterminowej splaty, z powodu waznego interesu strony, zwigzanego z brakiem $rodkéw na zaplate



naleznosci jednorazowo bez szkody dla wydatkow zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem
wnioskodawcy.

Zdaniem organu roztozenie na raty naleznosci i umorzenie od niej odsetek nie narusza rowniez
interesu publicznego rozumianego jako zespot ogdlnie zarysowanych celéw, ktore nalezy wzigé pod
uwage w procesie stosowania prawa i zawsze odnieS¢ go do indywidualnej sytuacji podatnika
wystepujacego z wnioskiem o rozloZzenie na raty badz umorzenie zaleglosci podatkowych (por.
uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z dnia 21.11.2012 r., V SAWa 2119/12, LEX nr 1249994).
Klub Sportowy ,Zalew Frombork” jest organizacjgq propagujaca i upowszechniajacq ideg uprawiania
sportu masowego i rekreacji wsrod mieszkaricow Gminy Frombork. Prowadzi rozgrywki sportowe,
organizuje turnieje pitkarskie.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze wypelnione zostaly przestanki umozliwiajace
organowi wydanie decyzji o roziozeniu na raty zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie

z przeznaczeniem i umorzenie w calo$ci ustawowych odsetek.
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Pouczenie

Od decyzji stuzy stronie prawo do wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Elblagu za posrednictwem Burmistrza Miasta i Gminy Frombork, w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.

Otrzymuija;
1. ala
2. Klub Sportowy ,Zalew Frombork"
ul. Miynarska 32
14-530 Frombork

Do wiadomosci:
1. BIP Gmina Frombork;

2. Tablica ogloszen UMIG Frombork.



